CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind modificarea si
completarea Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii

Analizdnd propunerea legislativi privind modificarea §i
completarea Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii
(b540/22.10.2024), transmisad de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/4478/28.10.2024 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D1158/29.10.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
art. 86 din Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii,
urmdrindu-se ca, pentru perioadele asimilate prevazute la art. 14
alin. (1) lit. e), la determinarea punctajului lunar al asiguratului, care nu
poate fi mai mic de 0,25 puncte, sa fie utilizat cuantumul real al
indemnizatiei pentru cresterea copilului.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd se
incadreazi in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. p) din Constitutia Romaéniei, republicatd, iar in
aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima
Camera sesizata este Senatul.

3. Precizdm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitifii solutitlor legislative preconizate.



4. Intrucit prezenta propunere legislativi va avea implicatii
asupra bugetului asigurarilor sociale de stat, sunt aplicabile prevederile
art. 111 alin. (1) din Constitutia Romaéniei, republicata, fiind necesar a
se solicita punctul de vedere al Guvernului.

Totodata, sunt incidente prevederile art. 15 alin. (1) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea conditiilor previazute de art. 21 din Legea
responsabilitétii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicata.

In acest sens, precizam cd, in considerentele Deciziei
nr. 331/2019, Curtea Constitutionald a refinut ca, ,/lipsind fisa
financiard (initiald si reactualizatd) nu se poate trage decdt concluzia
cd la adoptarea legii s-a avut in vedere o sursd de finantare incertd,
generald si lipsitd de un caracter obiectiv §i efectiv, nefiind asadar
reald ™!,

5. Precizdm ca din cuprinsul Expunerii de motive nu reiese ci
solutiile preconizate sa fi fost precedate de o temeinicd fundamentare,
nefiind respectate prevederile art. 6 alin. (1) si (2) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit carora ,proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli
necesare, suficiente si posibile care sd conducd la o cdat mai mare
stabilitate si eficientd legislativd. Solutiile pe care le cuprinde trebuie
sd fie temeinic fundamentate, luindu-se in considerare interesul
social, politica legislativa a statului roman si cerintele corelarii cu
ansamblul reglementdrilor interne (..)”, respectiv ,pentru
fundamentarea noii reglementdri se va porni de la dezideratele sociale
prezente si de perspectivd, precum si de la insuficientele legislatiei in
vigoare’.

Totodata, mentiondm cd Expunerea de motive nu respecta
structura instrumentului de prezentare si motivare prevadzuti la art. 31
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare, nefiind prezentate, printre altele, informatii referitoare la
impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen
scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), la impactul

! De asemenea, la pct. 71 din considerentele Deciziei Curtii Constitutionale nr. 643/2020, s-a refinut ci:
Neindeplinivea obligatiei solicitdrii fisei financiare conduce, in mod firesc, la concluzia cd la adoptarea legii  s-
a avit in vedere o sursd de finantare generald si lipsitd de un caracter obiectiv 5i real, astfel cd au fost incdlcate
prevederile constitutionale cuprinse in art. 138 alin. (5) referitoare la stabilirea sursei de finantare. Ca atare,
cheltuielile preconizate prin textele de lege criticate greveazd asupra bugetulni de stat, adoptarea lor ar fi fost
posibild doar dupd stabilirea sursei de finantare in condifiile Legii fundamentale §i dupd solicitarea figei
Sfinanciare de la Guvern™.



socioeconomic, la consultdrile derulate si nici la masurile de
implementare a solutiilor legislative preconizate.

In plus, semnalidm c4, desi in Expunerea de motive se precizeaza
ca ,,Demersul legislativ urmdreste sd inldture aspectele negative din
legislatia privind pensiile publice, urmdrind asigurarea unui cadru
legal unitar care sd garanteze tuturor asiguratilor sistemului public de
pensii accesul in conditii egale la prestatiile de asigurdri sociale”, prin
solutiile preconizate se va institui un privilegiu pentru o singura
categorie de persoane care va beneficia de punctaj aferent unor perioade
pentru care nu s-au datorat sau nu s-au platit contributii de asigurari
sociale (perioade asimilate), punctaj avut in vedere la determinarea
cuantumului pensiilor, ceea ce nu va conduce la eliminarea
inechitatilor, astfel cum se afirmd in instrumentul de motivare si
prezentare.

in alta ordine de idei, in acelast document, in vederea motivarii
masurilor propuse se folosesc in mod eronat argumente extrase din
Decizia Curtii Constitutionale nr. 874/2010, potrivit cirora ,,(...) sumele
platite cu titlu de contributie la asigurarile (...) indreptétesc persoana
care a realizat venituri si care a platit contributia sa la bugetul
asigurarilor sociale de stat sa beneficieze de o pensie care sé reflecte
nivelul veniturilor realizate in perioada activa a vietii”, fard a fi avut in
vedere faptul ci instanta de contencios constitutional a refinut la
paragraful precedent celui citat cd statul are obligatia ca ,,in perioada
pasiva a vietii individului sa ii plateascd o pensie al carei cuantum sa fie
guvernat de principiul contributivitatii (s.n.)”.

In continuare, in aceeasi decizie, Curtea a statuat ¢ ,,Prin sumele
platite sub forma contributiilor la bugetul asigurarilor sociale,
persoana in cauzi, practic, si-a castigat dreptul de a primi o pensie
in cuantumul rezultat prin aplicarea principiului contributivitatii;
astfel, contributivitatea, ca principiu, este de esenta dreptului la
pensie (...)".

Mai mult decat atdt, semnalam ca, in Expunerea de motive, in mod
eronat se aratd ci ,,persoanecle care se afld in concediul de crestere a
copilului nu se afla in aceeasi situatie juridica cu cea a persoanelor care
au urmat cursurile de zi ale invatimantului universitar (perioada
asimilata in temeiul art. 14 alin. (1) lit. a), perioada in care nu au obtinut
niciun venit”. Acest aspect nu corespunde realitdtii, deoarece, pe de o
parte, si studentil pot realiza venituri pe durata studiilor sau inainte de
inceperea studiilor universitare puteau sa fi realizat venituri, astfel incat
punctajul lunar folosit pentru determinarea cuantumului pensiei si li se
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calculeze tot prin raportare la ultimul venit realizat pentru care au
datorat contributii sociale obligatorii, asa cum se propune pentru
persoanele prevazute la art. 14 alin. (1) lit. ) din lege.

Pe de altd parte, asa cum am precizat supra, nici pe durata
concediului de crestere a copilului si a incasarii indemnizatiei lunare de
crestere a copilului, pentru acest venit nu se datoreazid impozite si
contributii sociale obligatorii, iar perioadele prevazute la art. 14 lit. a),
b) si e), pentru care se acordd un punctaj lunar luat in calculul
cuantumului pensiei pentru limitd de véarstd sunt perioade asimilate,
pentru care nu s-au datorat sau nu s-au platit contributii de asigurdri
sociale.

Totodata, semnaldm cd in instrumentul de prezentare si motivare
este invocata Directiva 2010/18/UE a Consiliului din 8 martie 2010 de
punere in aplicare a Acordului-cadru revizuit privind concediul pentru
cresterea copilului incheiat de BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP
si CES si de abrogare a Directivei 96/34/CE, act juridic al Uniunii
Europene, abrogata inca de la data de 2 august 2022 prin Directiva
(UE) 2019/1158 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie
2019 privind echilibrul dintre viata profesionald §i cea privatd a
parintilor si ingrijitorilor si de abrogare a Directivei 2010/18/UE a
Consiliului.

Referitor la asigurarea concilierii intre viata de familie si viata
profesionala ale parintilor cu copii mici, directiva in vigoare nu prevede
acordarea unor privilegii in ceea ce priveste pensiile pentru limita de
varstd, c¢1 a unui concediu pentru cresterea copilului si a unei
remuneratii sau indemnizatii pe durata concediului, astfel incat nu poate
fi retinutd ca argument in sustinerea masurilor preconizate.

In consecintd, este necesara revederea, reformularea si
completarea instrumentului de prezentare 1 motivare.

6. La art. I pct. 2 semnalam ca solutia preconizatd pentru art. 86
alin. (5) din Legea nr. 360/2023 este susceptibila si incalce atat
principiul egalititii in fata legii, cit si principiul legalitatii in
componenta referitoare la previzibilitatea normelor. In aceste conditii,
textul preconizat la pct. 1 pentru art. 86 alin. (2) lit. b) nu mai necesita
a fi analizat, solutia propusa fiind in conexiune directd cu textul propus
pentru art. 86 alin. (5).

6.1. In ceea ce priveste principiul egalititii in fata legii,
constatdm cd norma propusa reglementeaza un tratament mai favorabil
persoanelor care, beneficiind de concediu si de indemnizatia lunara
pentru cresterea copilului, fard a li se retine contribufii de asigurari
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sociale, le sunt luate in calcul punctaje lunare mai mari aferente
perioadelor asimilate, fatd de celelalte categorii de persoane prevazute
la art. 14 alin. (1) din lege.

Astfel, precizdm cd pentru stabilirea punctajului lunar aferent unei
perioade asimilate corespunzitoare concediului pentru cresterea
copilului nu se poate valorifica indemnizatia pentru cresterea copilului
pentru care nu se datoreaza contributii de asigurari sociale, deoarece
veniturile mai mari realizate anterior solicitarii concediului si
indemnizatiei pentru cresterea copilului, care au constituit baza de
calcul a acestei indemnizatii sunt deja valorificate in stabilirea
punctajului lunar aferent perioadelor contributive si nu pot fi avute
in vedere de doua ori in determinarea numarului total de puncte realizat.

In plus, precizim ci textul de lege lata al art. 86 alin. (4), asupra
caruia nu se preconizeazd interventii, nu distinge intre persoanele
care beneficiaza de perioade asimilate, dar care Tn aceste perioade au
realizat si stagii de cotizare contributive, prevazind ca: Jn cazul
persoanelor care se regdsesc in una dintre situatiile prevazute la art. 14
alin. (1) si care, in aceeasi perioadd, au realizat, conform legii, stagii
de cotizare contributive, la calculul punctajului lunar al asiguratului
se ia in considerare castigul brut lunar/venitul lunar asigurat’”.

In acest context, mentionim ci Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia lunarad
pentru cresterea copiilor, prevede la art. 16 alin. (3) lit. ¢) un caz in care,
prin exceptie de la prevederile alin. (2) lit. 1), plata indemnizatiei pentru
cresterea copilului nu se suspendd in cazul in care persoana
indreptatita realizeazi, in decursul unui an calendaristic, venituri
supuse impozitului, prin desfisurarea efectivd a unei activititi in
perioada de concediu, al ciror nivel net nu depaseste de 8 ori
cuantumul minim al indemnizatiei stabilit la art. 2 alin. (2).

Prin urmare, prin solutia propusa s-ar aduce atingere principiului
nediscriminarii chiar si intre beneficiarii de concediu si indemnizatie
pentru cresterea copilului, intrucat pentru cei care realizeaza venituri (si
stagiu de cotizare contributiv) conform prevederilor art. 16 alin. (3)
lit. ¢) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2010, la calculul
punctajului lunar al asiguratului se ia In considerare castigul brut
lunar/venitul lunar asigurat, putdnd rezulta si un punctaj lunar mai mic
decat 0,25 puncte, in timp ce pentru cei care nu realizeazd stagii
contributive in aceeasi perioadd se va acorda un numdr de puncte
rezultat dintr-un calcul care ar urma s valorifice cuantumul real al
indemnizatiei pentru cresterea copilului.
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6.2. In ceea ce priveste sintagma ,cuantumul real al
indemnizatiei pentru cresterea copilului”, semnalam faptul ca aceasta
este neclara, putand genera dubii in interpretare, intrucét nu se intelege
modalitatea de determinare a acestui cuantum al indemnizatiei.

Totodata, semnaldm c¢a in determinarea punctajului lunar aferent
unor perioade asimilate, pentru persoane care beneficiazd de concediu
pentru cresterea copilului nu se poate face nici aplicarea modului de
calcul stabilit 1a in definitia de lege /ata de la art. 3 lit. m) din Legea
nr. 360/2023 a expresiei ,punctaj lunar”, adicad ,prin raportarea
castigului brut lunar sau, dupd caz, a venitului lunar asigurat, care a
constituit baza de calcul al contributiei de asigurdri sociale, la castigul
salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor
sociale de stat”, deoarece in_aceste perioade nu se plitesc/retin
contributii de asiguriri sociale pentru indemnizatia pentru cresterea
coptlulul.

Precizam ci, potrivit art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 111/2010, indemnizatia lunara pentru cresterea copilului
se acordd in urma realizarii de venituri supuse impozitului 0 anumita
perioadd, st nu ca urmare a platii contributiei de asigurari sociale. De
asemenea, precizam ci, in conformitate cu art. 20 alin. (2), acest drept
nu este supus impozitului pe venit si nici contributitlor sociale
obligatorii stabilite prin lege.

Bucuresti
Nr. 1171/20.11.2024



